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昨
年
３
月
、
当
時
の
鳩
山
民

主
党
政
権
は
労
働
者
派
遣
法
改

正
案
を
国
会
に
上
程
し
た
。

労
働
者
派
遣
法
は
、
１
９
８

５
年
に
成
立
し
、
専
門
的
と
さ

れ
る
13
業
務
に
限
っ
て
ス
タ
ー

ト
し
た
が
、
以
来
規
制
緩
和
が

重
ね
ら
れ
て
き
た
。

派
遣
労
働
と
は
、
単
純
に
言

え
ば
、
「
他
人
の
労
働
の
上
前

を
は
ね
て
儲
け
よ
う
と
す
る
」

制
度
で
あ
る
。
戦
後
の
日
本
で

は
こ
う
し
た
「
ピ
ン
ハ
ネ
」
に

つ
い
て
、
労
働
基
準
法
第
６
条

で
中
間
搾
取
の
排
除
と
し
て
禁

止
し
て
い
る
。
派
遣
法
は
、
蔓

延
す
る
違
法
派
遣
に
対
し
て
法

の
網
に
か
け
る
こ
と
な
ど
を
理

由
に
、
労
基
法
第
６
条
の
例
外

と
し
て
認
め
る
こ
と
を
前
提
に

成
立
し
た
も
の
で
あ
る
。
し
か

し
、
規
制
緩
和
の
流
れ
の
中
で
、

１
９
９
６
年
に
は
対
象
業
務
が

26
業
務
に
増
え
、
１
９
９
９
年

の
改
悪
で
労
働
者
派
遣
は
、
原

則
自
由
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

２
０
０
３
年
に
製
造
業
へ
の
派

遣
が
解
禁
に
な
り
、
派
遣
労
働

者
は
４
０
０
万
人
に
も
上
っ
た
。

国
会
に
上
程
さ
れ
て
い
る
労

働
者
派
遣
法
改
正
案
は
、
登
録

型
派
遣
や
製
造
業
へ
の
派
遣
、

日
雇
い
派
遣
を
原
則
禁
止
と
し

な
が
ら
例
外
を
大
き
く
認
め
る

な
ど
不
十
分
な
と
こ
ろ
も
あ
る
。

し
か
し
、
財
界
の
狙
い
通
り
規

制
緩
和
が
重
ね
ら
れ
て
き
た
派

遣
法
に
つ
い
て
、
重
要
な
規
制

を
か
ぶ
せ
る
第
一
歩
と
な
る
立

法
で
あ
る
。

派
遣
業
者
な
ど
は
こ
の
改
正

案
に
つ
い
て
大
反
対
の
運
動
を

展
開
し
て
い
る
。
そ
れ
は
こ
の

改
正
案
が
成
立
す
れ
ば
「
ピ
ン

ハ
ネ
」
に
よ
る
自
分
た
ち
の
利

益
が
規
制
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

派
遣
業
者
は
派
遣
労
働
者
か
ら

も
多
く
の
署
名
を
集
め
て
い
る

と
い
う
。
そ
れ
は
派
遣
労
働
者

が
「
雇
用
」
と
、
場
合
に
よ
れ

ば
「
住
宅
」
と
い
う
生
殺
与
奪

の
権
利
を
派
遣
業
者
に
握
ら
れ

て
い
る
た
め
、
派
遣
業
者
の
言

い
な
り
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い

た
め
で
あ
る
。

東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で

は
、
派
遣
業
者
が
避
難
所
を
回

り
、
派
遣
労
働
者
募
集
の
チ
ラ

シ
を
配
っ
て
い
た
と
い
う
。
他

人
の
不
幸
を
「
ピ
ン
ハ
ネ
」
の

チ
ャ
ン
ス
と
考
え
る
派
遣
業
者

に
よ
っ
て
、
ま
た
し
て
も
悲
惨

な
派
遣
労
働
が
生
み
出
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
る
。
派
遣
労
働
は
、

使
用
者
に
対
し
て
モ
ノ
が
言
え

な
い
だ
け
で
な
く
、
「
ヒ
ト
が

モ
ノ
扱
い
さ
れ
る
」
労
働
な
の

だ
。野

田
新
政
権
に
対
し
て
一
日

も
早
い
労
働
者
派
遣
法
改
正
案

の
成
立
を
迫
ろ
う
。
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先
日
、
佐
野
市
教
育

委
員
会
が
主
催
す
る
人

権
学
習
講
演
会
で
、
声

優
の
佐
久
間
レ
イ
さ
ん

の
話
を
聞
い
た
。
佐
久

間
さ
ん
は
ア
ン
パ
ン
マ
ン
の

バ
タ
コ
さ
ん
の
声
な
ど
を
担

当
し
て
い
る
。
佐
久
間
さ
ん

は
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地

で
も
歌
う
と
い
う
『
ア
ン
パ

ン
マ
ン
の
マ
ー
チ
』
を
歌
っ

た
。
歌
詞
を
ご
存
じ
だ
ろ
う

か
。
〈
そ
う
だ
、
う
れ
し
い

ん
だ
生
き
る
喜
び

た
と
え

胸
の
キ
ズ
が
痛
ん
で
も

な

ん
の
た
め
に
生
ま
れ
て
、
な

に
を
し
て
生
き
る
の
か
？

答
え
ら
れ
な
い
な
ん
て
、
そ

ん
な
の
は
イ
ヤ
だ

今
を
生

き
る
こ
と
で
、
熱
い
心
燃
え

る

だ
か
ら
君
は
行
く
ん
だ

微
笑
ん
で

そ
う
だ
、
う
れ

し
い
ん
だ
生
き
る
喜
び

た

と
え
胸
の
キ
ズ
が
痛
ん
で
も

あ
あ
ア
ン
パ
ン
マ
ン

や

さ
し
い
君
は

行
け
み
ん
な

の
夢
ま
も
る
た
め
〉

佐
久
間
さ
ん
は
長
い
間
ア

ン
パ
ン
マ
ン
の
仕
事
を
や
り

な
が
ら
、
こ
の
歌
に
つ
い
て

単
な
る
子
供
の
歌
と
し
か
思
っ

て
な
か
っ
た
そ
う
で
あ
る
。

し
か
し
、
自
分
が
離
婚
し
、

子
育
て
で
疲
れ
、
精
神
的
に

も
、
肉
体
的
に
も
ボ
ロ
ボ
ロ

の
時
に
、
自
分
の
娘
が
歌
う

こ
の
歌
に
呆
然
と
な
っ
た
そ

う
で
あ
る
。

自
分
が
つ
ら
い
、
苦
し
い

経
験
を
し
た
と
き
に
今
ま
で

見
え
な
か
っ
た
も
の
が
見
え

た
と
い
う
経
験
か
ら
、
佐
久

間
さ
ん
は
無
関
心
は
い
け
な

い
と
い
う
話
を
さ
れ
た
。
震

災
の
被
災
者
に
何
も
で
き
な

く
と
も
、
被
災
者
の
こ
と
を

忘
れ
な
い
と
い
う
努
力
を
し

て
ほ
し
い
と
い
う
。

遊水地

派遣や有期契約に規制を加え

日
比
谷
派
遣
村
の
取
り
組
み
で
、
非
正
規
労
働
者
・
派
遣
労
働
者
の
悲
惨
な
状
況

が
明
ら
か
に
な
る
中
、
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
や
貧
困
問
題
が
改
善
さ
れ
る
か
に
見
え
た
。

し
か
し
、
派
遣
法
改
正
案
は
国
会
に
上
程
さ
れ
た
ま
ま
審
議
が
進
ま
ず
、
継
続
審
議

が
繰
り
返
さ
れ
、
成
立
の
見
通
し
が
立
っ
て
い
な
い
。
ま
た
、
有
期
契
約
労
働
に
つ

い
て
の
議
論
が
労
働
政
策
審
議
会
で
は
じ
ま
っ
て
い
る
が
、
派
遣
と
有
期
契
約
の
問

題
は
、
非
正
規
雇
用
労
働
者
の
待
遇
改
善
に
最
も
重
要
な
課
題
で
あ
る
。
「
ヒ
ト
を

モ
ノ
扱
い
さ
せ
な
い
た
め
に
」
派
遣
や
有
期
契
約
に
規
制
を
加
え
、
非
正
規
雇
用
労

働
者
の
待
遇
改
善
に
取
り
組
も
う
。

た
な
ざ
ら
し
に
さ
れ
る

労
働
者
派
遣
法
改
正
案

昨
年
11
月
か
ら
厚
生
労
働

省
の
労
働
政
策
審
議
会
に
お

い
て
、
有
期
労
働
契
約
に
つ

い
て
の
審
議
が
行
わ
れ
、
本

年
８
月
、
議
論
の
中
間
的
な

整
理
が
公
表
さ
れ
た
。

有
期
労
働
契
約
と
は
、
契

約
期
間
に
定
め
の
あ
る
労
働

契
約
で
あ
る
。
パ
ー
ト
と
か
、

派
遣
、
臨
時
、
嘱
託
な
ど
非

正
規
労
働
者
の
多
く
が
こ
の

有
期
労
働
契
約
で
あ
り
、
１

７
０
０
万
人
を
超
え
る
と
い

わ
れ
て
い
る
。

有
期
労
働
の
問
題
点
は
、

①
不
安
定
な
雇
用

②
賃
金
・

労
働
条
件
が
低
い

③
労
働

条
件
の
切
り
下
げ
が
容
易

④
権
利
行
使
・
団
結
の
抑
制

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
で
は
Ｅ

Ｕ
労
働
指
令
と
し
て
、
「
有

期
労
働
指
令
」
１
９
９
９
／

07
が
出
さ
れ
、
２
つ
の
原
則

を
掲
げ
て
い
る
。
１
つ
は
、

同
一
労
働
に
従
事
し
て
い
る

正
規
労
働
者
が
い
た
場
合
に

は
、
そ
れ
と
有
期
雇
用
労
働

者
の
労
働
条
件
な
ど
に
つ
い

て
差
別
し
て
は
な
ら
な
い
と

い
う
「
被
差
別
の
原
則
」
を

と
る
こ
と
。
も
う
一
つ
は
、

有
期
雇
用
の
濫
用
の
防
止
を

は
か
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の

考
え
方
の
根
底
に
あ
る
の
は
、

期
間
の
定
め
の
な
い
労
働
契

約
が
雇
用
の
原
則
で
あ
り
、

有
期
労
働
は
必
要
性
が
認
め

ら
れ
る
場
合
だ
け
に
限
定
す

る
べ
き
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

有
期
契
約
労
働
に
つ
い
て

は
、
今
年
の
年
末
ま
で
に
労

働
政
策
審
議
会
の
建
議
を
出

し
、
来
年
の
通
常
国
会
に
法

案
を
提
出
す
る
予
定
と
な
っ

て
い
る
。
有
期
契
約
労
働
に

つ
い
て
は
、
①
臨
時
的
、
季

節
的
業
務
な
ど
客
観
的
合
理

性
の
あ
る
場
合
に
限
定
す
る

こ
と
。
②
反
復
し
て
更
新
を

行
っ
た
場
合
は
期
間
の
定
め

の
な
い
雇
用
と
す
る
こ
と
。

③
更
新
拒
否
に
つ
い
て
は
、

整
理
解
雇
の
４
要
件
な
ど
、

解
雇
権
濫
用
法
理
を
適
用
す

る
こ
と
。
④
差
別
待
遇
の
禁

止
、
均
等
待
遇
で
あ
る
こ
と

を
柱
と
す
る
労
働
者
保
護
の

法
制
化
を
実
現
し
よ
う
。

有
期
契
約
の
問
題
点

全
国
一
般
労
働
組
合
全

国
協
議
会
の
第
21
回
定
期

大
会
が
、
９
月
10
〜
11
日
、

宮
城
県
で
開
催
さ
れ
ま
す
。

小
関
・
嶋
田
が
参
加
で
す
。

全
国
協
定
期
大
会

9
月
25
日
（
日
）
地
区
労
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー

参
加
者
募
集
中
！


