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佐
野
地
区
労
は
、
２
０
０
９

年
秋
か
ら
深
刻
化
す
る
失
業
問

題
に
対
し
、
「
失
業
者
村
」
と

い
う
こ
と
で
、
も
ち
つ
き
大
会

を
開
催
し
、
失
業
者
や
雇
用
不

安
に
追
い
込
ま
れ
て
い
る
人
た

ち
に
、
炊
き
出
し
と
生
活
・
労

働
相
談
会
を
実
施
し
て
き
ま
し

た
。
こ
の
「
失
業
者
村
」
の
取

り
組
み
を
、
昨
年
秋
か
ら
は
連

合
わ
た
ら
せ
地
協
と
共
催
で
開

催
し
て
お
り
、
第
４
回
目
と
な

る
今
年
度
は
、
11
月
20
日(

日)

午
前
11
時
か
ら
佐
野
市
勤
労
者

会
館
で
開
催
し
ま
す
。

９
月
の
失
業
率
は
４
・
１
％

と
多
少
改
善
さ
れ
ま
し
た
が
、

グ
ラ
フ
の
よ
う
に
１
年
以
上
失

業
し
て
い
る
長
期
失
業
者
が
失

業
者
全
体
の
30
％
を
超
え
て
い

ま
す
。
ま
た
、
長
期
失
業
者
は

就
職
活
動
を
あ
き
ら
め
る
ケ
ー

ス
も
多
く
、
そ
う
し
た
人
た
ち

は
潜
在
的
失
業
者
と
さ
れ
、
こ

う
し
た
潜
在
的
失
業
者
を
含
め

る
と
実
質
的
な
失
業
率
は
10
％

を
超
え
る
と
指
摘
す
る
経
済
学

者
も
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
今
年

７
月
の
生
活
保
護
受
給
者
数
は

２
０
５
万
人
と
、
第
２
次
世
界

大
戦
直
後
を
抜
い
て
過
去
最
高

に
な
っ
た
と
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

依
然
と
し
て
雇
用
問
題
は
厳
し

い
も
の
が
あ
り
、
東
日
本
大
震

災
後
に
失
業
し
た
人
た
ち
が
雇

用
保
険
の
給
付
期
間
が
終
了
す

る
こ
と
に
よ
り
、
生
活
保
護
世

帯
は
さ
ら
に
増
え
て
い
く
こ
と

が
予
想
さ
れ
ま
す
。

長
期
化
す
る
失
業
に
よ
り
、

失
業
者
は
、
経
済
的
に
も
、
肉

体
的
に
も
、
ま
た
精
神
的
に
も

苦
し
い
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
ま
す
。
依
然
と
し
て
厳
し

い
雇
用
情
勢
の
中
で
、
長
期
的

な
失
業
は
個
人
的
な
努
力
の
限

界
を
超
え
て
い
ま
す
。
こ
う
し

た
失
業
者
に
は
、
「
支
え
あ
い
、

と
も
に
生
き
る
」
と
い
う
社
会

的
な
支
援
が
必
要
で
す
。

「
失
業
者
村
」
で
は
、
貧
困

や
生
活
保
護
な
ど
の
生
活
相
談
、

解
雇
・
賃
金
未
払
い
な
ど
の
労

働
相
談
を
開
催
し
ま
す
。
ま
た
、

失
業
者
だ
け
で
な
く
、
い
じ
め

や
嫌
が
ら
せ
、
労
働
条
件
の
切

り
下
げ
な
ど
に
よ
り
雇
用
に
不

安
を
感
じ
て
い
る
人
た
ち
の
相

談
に
も
応
じ
ま
す
。

み
ん
な
で
「
も
ち
つ
き
」
を

行
い
、
温
か
い
ト
ン
汁
を
食
べ

て
、
と
も
に
食
事
を
し
な
が
ら

元
気
を
出
し
ま
し
ょ
う
。
今
年

は
昨
年
の
ギ
タ
ー
演
奏
に
加
え

て
、
佐
野
市
職
労
の
井
腰
さ
ん

に
よ
る
「
マ
リ
オ
ネ
ッ
ト
」

(

糸
に
よ
る
操
り
人
形)

の
上
演

も
予
定
し
て
い
ま
す
。
と
て
も

い
や
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。
ぜ

ひ
ご
期
待
く
だ
さ
い
。

組
合
員
の
方
々
は
も
ち
ろ
ん
、

多
く
の
み
な
さ
ん
に
参
加
し
て

い
た
だ
い
て
「
失
業
者
村
」
が

成
功
す
る
よ
う
、
ご
協
力
を
よ

ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
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日
本
一
長
い
ト
ン
ネ
ル
、

そ
れ
は
も
ち
ろ
ん
本
州
と
北

海
道
を
結
ぶ
青
函
ト
ン
ネ
ル

で
す
。
青
函
ト
ン
ネ
ル
は
本

州
と
北
海
道
側
の
両
方
か
ら

掘
り
進
み
ま
し
た
。

最
新
型
の
レ
ー
ザ
ー

測
量
機
を
使
っ
て

掘
削
し
た
お
か
げ

で
、
全
長
50
ｋ
ｍ

以
上
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
貫
通

地
点
の
誤
差
は
、

左
右
が
64
ｃ
ｍ
、

上
下
が
19
ｃ
ｍ
だ
っ

た
そ
う
で
す
。

こ
の
ト
ン
ネ
ル
の
全
長
は

53
・
85
㎞(

海
底
部
分
23
・

30
㎞
、
陸
上
部
分
30
・
55
ｋ

ｍ
）
、
深
さ
は
海
底
か
ら
100

ｍ
の
深
さ
に
掘
ら
れ
て
い
ま

す
。
ト
ン
ネ
ル
内
の
気
温
は

20
℃
、
湿
度
80
〜
90
％
で
年

間
を
通
し
て
変
化
が
あ
り
ま

せ
ん
。
ま
た
、
ト
ン
ネ
ル
内

は
新
幹
線
が
走
行
で
き
る
よ

う
内
部
が
広
く
な
っ

て
い
ま
す
。
な
お
、

ト
ン
ネ
ル
内
の
レ
ー

ル
は
超
ロ
ン
グ
レ
ー

ル
（
約
53
㎞)

が

使
用
さ
れ
て
い
ま

す
。
ト
ン
ネ
ル
の

ほ
と
ん
ど
の
部
分

が
1
本
の
レ
ー
ル

で
で
き
て
い
る
の

で
、
あ
の
ゴ
ト
ン

ゴ
ト
ン
と
い
う
継
ぎ
目
を
通

過
す
る
と
き
の
音
は
聞
か
れ

ま
せ
ん
。
あ
と
何
年
か
で
、

新
幹
線
が
こ
の
ト
ン
ネ
ル
を

走
行
す
る
こ
と
で
し
ょ
う

佐
野
地
区
労
・連
合
わ
た
ら
せ
地
協

「
失
業
者
村
」
も
ち
つ
き
大
会

佐
野
地
区
労
は
、
連
合
わ
た
ら
せ
地
協
と
共
催
で
、
第
４
回
「
失
業
者
村
」
も
ち
つ
き
大

会
を
、
11
月
20
日(

日)

午
前
11
時
か
ら
勤
労
者
会
館
で
開
催
し
ま
す
。
失
業
や
雇
用
不
安
で

た
い
へ
ん
な
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い
る
皆
さ
ん
に
、
昼
食
を
提
供
し
、
少
し
で
も
元
気
を
出

し
て
も
ら
お
う
と
す
る
取
り
組
み
で
す
。
ご
支
援
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

ちょこ鉄雑学⑪

てっちゃん

失
業
者
の
悲
鳴

生
活
相
談

労
働
相
談
も
実
施

今
年
は

マ
リ
オ
ネ
ッ
ト
も
上
演

と
ち
ぎ
国
際
有
機
農
業
映
画
祭
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